Prof. Dr Hab. Ryszard Strak
Instytut taczncci (Z21); ul. Swojczycka 38, 51-501 Wroctaw; T. H4571-3728868

21 marca 2007

Uwagi do dokumentu:
LStrategia szerokopasmowego dgst
do ustug spoteczstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013,
Ministerstwo Transportu Warszawa, luty 2007 (Prgjelersja 2.6, 28.02.2007)”

1. W rozdziale 3.2 (str. 5) omawiany dokument stwiardz proponowana strategia jest
kontynuacy ,Narodowej strategii rozwoju szerokopasmowegogdpostio Internetu na lata
2004-2006i wymienia szereg dokumentow zyganych. Pomija jednak Raport z realizacji
programu na lata 2004-2006 oraz dokeniamwentaryzagj potrzeb' Sadze, ze informacje o
tym jaki jest stan niezfoinej infrastruktury oraz w jakim zakresie cele zalte do
osiagniecia do roku 2006 zostaly zrealizowangsotnymi elementami ksztatugymi
stratege na lata nagpne. Podobnie istotng snioski z dotychczasowych éleiadczé.
Najlepiej bytoby zamigci¢ w tym rozdziale tablig zawierajca kompletny wykaz
odnasnych dokumentow z krotkim wy§aieniem czego one dotygzaki jest ich zwazek z
omawian strategi oraz z adresem stron internetowych gdzie te dokityrmmaazna znalec.

2. W tym samym rozdziale zatytutowanyrgkumenty narodowéstr. 6) wymienia s§ sung
ok. 2500 min Euro przewidziama lata 2007 - 2013. a8z, ze sprawy zabezpieczenia i
wykorzystanigrodkow finansowania niezldnego dla realizacji Strategi tak wane iz
powinny by oméwione w oddzielnym rozdziale. Tani owinna by przedstawiona
koncepcja w jakiej proporcji, na jakich zasadacljiakv sposdb i na jakie cele Rttesrodki
zamierza przeznaczy na podstawie jakich kryteriow. Powinnodagz wskazane jaka
czesc¢ tychsrodkow jest zabezpieczona w centralnym Aaaie Pastwa, jaka w buikcie
organow samoeglowych, jaki jest zatoony wkiad operatorow i indywidualnych
uzytkownikéw oraz jakie jest uzgodniona dofinansoveargsrodkéw UE i na jakich
warunkach. Jeeli te dane gszawarte w innych dokumentach, to te dokumenty pawby
tutaj wyszczegolnione.

3. Rozdziat 4 (str. 7) wymienia szereg instytucji zzanych z informatyzag;ji
telekomunikacj. Chocia nie jest to powiedziane wprost, naleozumie, ze wszystkie te
instytucje centralne biqrudziat zarowno w tworzeniu ‘strategii’ jak i w jegalizaciji.
Wczeniej jednak (str. 4) czytamy:Decyzja o tym, jaka technologia jest najbardziej
wiasciwa dla danego regionu, powinna Byodjta na szczeblu lokalnym, z
uwzgkdnieniem rzeczywistych potrzeb i ghaosci.” Nie podano jak naley interpretowa
‘szczebel lokalriyale mazna domylac sig, ze chodzi tu o wiadze administracyjne i
samoradowe na szczeblu gminy i powiatu. Oznaczagoprocz instytucji centralnych,
aktywm role w realizacji Strategii odgrywabeda podmioty na szczeblu lokalnym. Bytoby
dobrze dodaaneks zawieragy kompletny wykaz instytucji i organizacji bamych udziat w

! zarzdzenie Nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 raaj36 wymieniadokonanie inwentaryzaciji potrzeb
jako jedno z wanych zada Miedzyresortowego Zespotu ds. Szerokopasmowegcepwsto Internetu (Monitor
Polski Nr 36, poz. 396, str. 1290)
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rozwoju szerokopasmowego dgatl do ustug spotecastwa informacyjnego z krétkim
wyjasnieniem ich roli (zad® oraz z adresem strony internetowej i adresem iewyan.

4. Rozdziat 5.1 (str. 9), przedstawia ogolnie starastiuktury telekomunikacyjnej i
dostpnasci ustug szerokopasmowycha ® informacje o kluczowym znaczeniu dla
podejmowanych przedsizigé i z tego powodu namatby wskaza zrodto zamieszczonych
tu danych liczbowych. Z tego samego powodu przagae tu wskaniki globalne powinny
by¢ uzupetnione (Np. w aneksach) bardziej szczegoétaviyformacjami o istnigjcych
zasobach takich jak np. ile gddw gminnych, szkoét, matychsrednich przedsbiorstw itp.
ma pohczeniaswiattowodowe, iledczy sk za pomog DSL, TVK, sieci bezprzewodowych
(WiMax, WLL) itd. Stan istnigjcy naleatoby poréwna z potrzebami i planami, w rozbiciu
na jednostki administracyjne. Bez takich danyckiio podejmowaracjonalne decyzje
dotyczce dalszego rozwoju infrastruktury, rozdzéetkostpnesrodki oraz kontrolowa caty
proces.

5. W rozdziale 5.2 (str. 11), lub w aneksie do tegalmatu, naley poda konkretnie jaki
procent ludnéci Polski podlega wykluczeniu cyfrowemu, z rozbimiea poszczegoélne
jednostki administracyjne. Bez takich danych tawg@odejmowa racjonalne decyzje
dotyczce dalszego rozwoju infrastruktury, rozdzéetlostpnesrodki oraz kontrolowa

postpy i efekty.

6. W rozdziale 6 (str. 15) okéno cel — osigniccie sredniego poziomu UE. Ten poziom nie
jest jednak staty - zmieniagsbn z roku na rok. Na str. 16 podane, Strategia’ zaktada na
rok 2010 osigniccie (co najmniej) 15% tj. ogyniecie poziomyredniej Europejskiej z roku
2005 a nie z roku 2010. Nabdoby to jasno powiedzieaby nie wprowadzaczytelnika w
btad. Zakiladajc, ze tempo wzrostu zarejestrowane w 2006 r. nie uéegmianie, mana
oszacowa, ze srednia UE25 oggnie 2010 r. poziom bliski 18%.

7. Osiagniecie w cagu 3 lat poziomu dogpu ponad 15% (str. 16) stariajz obecnego
poziomu ok. 4.5% wymagatoby przyrostgdn 50% w kadym roku®> Tymczasem
wskaznik wzrostu zaobserwowany w 2006 roku wynosit zaledok. 2.2%. Mam
watpliwosci czy jest w Polsce nitiwe tak znaczne przyspieszenie — skok z 2.2% &6.50
Chodzi tu bowiem o catlinfrastruktug techniczm, organizacyja i socjalr, ktéra mae nie
by¢ przygotowana do takiego olbrzymiego przyspieszebiawiadczenia z budoyvdrég w
okresie 2004 — 2006 wskazuy podane cele magpkaza sic nierealné’ Podobne
watpliwosci budzi poziom 50% w roku 2013. Sprawa wymagaavygenia.

8. Rozdziat 6.2, (str. 16) omawia ogolnie cele w zal@@graniczenie zjawiska wykluczenia
cyfrowego. Uwaam, te cele powinny ldyokreslone w sposéb bardziej konkretny (tj.
liczbowo), np. o ile procent zmaleje liczba osohllpgapcych temu ograniczeniu, z
rozbiciem na jednostki administracyjne i lata, &y maliwa byta obiektywna ocena
realizacji celow Strategii.

2 Obliczenia wykonano na podstawie danych z dokumeBroadband Accesss in the EU — Situation at ¢ 2006
(Doc. COCOMO06-29 Final), wg wzoru b = a*(1+c)*nzgglb — warté¢ koncowa, a — wart@ pocatkowa, ¢ —
przyrost w jednostce czasu, n — okres czaské(jednostek); {(14.9%)*(1+0.044F 17,7%

% Obliczenia wg. danych z dokumentu: Broadband Asaeshe EU — Situation at 1 July 2006 (Doc. COC@GM®
Final), przy zalaeniu statego tempa wzrostu wg wzoru ¢ = [(b/a)¥L oznaczenia jak wgj {(15/4,5)"(1/4)-1
=0,49}. Przy zmiennym tempie wzrostu, mniejszgypost w pierwszym roku musiatby bgkompensowany
przyrostem wikszym niz 50% w latach nagpnych.

“ Patrz R. Strzak: Internet na WsiMoja Fizyka Nr 13/2006;
http://draco.uni.opole.pl/moja_fizyka/numerl3/nuf@html
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9. Rozdziat 7 (str. 17) podaje ogaloharakterystyk dziatah zmierzagcych do realizacji celow
Strategii. Uwaam,ze tak wielkie, tak kosztowne, i tak zlune przedswziecie, bez
precedensu w historii Polski, wymaga przedstawibaiaziej szczegotowych i konkretnych
informacji. W szczegolrimi, w Tablicach 7.1 i 7.2 kolumnyDziatani€' i “ Czas realizacfi
powinny by uzupetnione kolumnami:Stodki przeznaczone na realizagjziatanid oraz
“Wskaniki do osggniecia’. Bez sformutowania konkretnych zadpowiazanych z
konkretnymisrodkami i czasem przewidzianymi na ich realizden rozdziat mge by
traktowany tylko jako listayczen. Dla petnego obrazu, potrzebna jegtitdormacja (w
dodatkowych tablicach lub aneksach) jak te zadiasriadki sa rozdzielone na regiony /
jednostki administracyjne. dai taka informacja jest zamieszczona w oddzielnych
dokumentach, to powinny byne tutaj wyszczegadlnione.

10.Wykaz dziata wydaje s niekompletny, albo jest niegzznie przedstawiony: Czytelnik nie
powinien mi€ watpliwosci ktdre zadania odpowiadggkim celom (albo pokonaniu jakich
trudnaci zidentyfikowanych w Rozdziale 5 barier prawnycanowych, inwestycyjnych).
Nie wspomina si 0 potrzebie edukacji, przygotowania nowychkdré nowych ustug, o
potrzebie rozwojuéledzeniu nowych rozwiean w zakresie technologii, modeli biznesowych,
0 wymianie i rozpowszechnianiu daiadcze, o pomocy matym srednim
przedstbiorstwom oraz wkadzom lokalnym na szczeblu gmipgwiatu, o wspotpracy
miedzynarodowej, itd. JFeli sprawy te g przedstawione w innych dokumentach, to
dokumenty te powinny kiytutaj wyszczegolnione.

11.W tablicy 7.1, kolumna 1, wiersz 6, naje po wyrazie swiattowodow, doda: wyrazy ‘oraz
tanich technologii bezprzewodowych i technologiCP{przed W Polscé).®> W tablicy 7.2,
kolumna 2, wiersz 5a, 5b, 5¢, naJedod& “Instytut tgcznaci -Paistwowy Instytut
Badawczy®

12.Wg Rozdziatu 8.1 (str. 19) koordynacja dziakalezry do Zespotu powotanemu w 2006,
jednak akt prawny stanoudy podstaw jego dziatania mowi tylko o okresie 2004 - 2006;
nie ma nim mowy o latach 2007 - 20130 oczywiste przeoczenie powinnacby
skorygowane. Jak juwspominatem wczmiej, realizacja dziataprzewidzianych w
Strategii dotyczy bezprecedensowego przgdstcia, wymagajcegosciste] wspotpracy i
koordynacji dziata wielu podmiotow, nie tylko Urddow Centralnych wymienionych w
omawianym dokumencie. a8z iz koncepcja jego koordynacji i monitorowania w okees
2007 — 2013 powinna byaktualizowana z uwzglinieniem déwiadczeé okresu 2004 -
2006.

13.W Rozdziale 8.2 (str. 20) naleraczej powotéa sigc na wskaniki dopasowane do
indywidualnych celéw i zadawyszczegolnionych w Rozdziale 6 i 7. Nako tekstu
nalezy doda: “Wspomniane wgj dane statystyczne i rekomendagjddpublikowane na
stronie Internetowej Ministerstwa Transpaftu

® Uzasadnienie: Wymienione technologie w élaeych warunkach zapewnigiajtaisze rozwizania dosfpu
szerokopasmowego.

® Instytut taczndici jest centrala paistwowa jednostka badawaztora prowadzi prace rozwojowe w tej dziedzinie.

" Zaradzenie Nr 84 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 rA@j36 w sprawie utworzenia kizyresortowego
Zespotu ds. Szerokopasmowego Bpstdo Internetu (Monitor Polski Nr 36, poz. 396, $290)
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